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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

8284 Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.

Espafia ha estado histéricamente vinculada al hecho migratorio, que continta
desempefiando un papel determinante en la configuracion tanto de su presente como de
su proyeccién futura. En 1986, la poblacién extranjera representaba alrededor de un 1%
del total, mientras que en 2025 se sitlla en torno al 14%, lo que refleja que nuestro pais
ha dejado de ser Unicamente una tierra de transito o de emigracién para consolidarse
como territorio de destino y de acogida.

Dentro de este contexto migratorio, Espafia se consolida como un pais en el que la
proteccion y garantia de los derechos humanos ocupa un lugar central. En este sentido, la
actuacion de los poderes publicos se orienta a asegurar que todas las personas, con
independencia de su origen o trayectoria migratoria, puedan ejercer sus derechos
fundamentales en condiciones de igualdad, seguridad y dignidad. Este enfoque no solo
refuerza la cohesién social y la confianza en las instituciones, sino que también se alinea
con los compromisos asumidos por Espafia en el marco del Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular de 2018. En particular, la promocién de vias de
migracion regular mas accesibles y flexibles, conforme al quinto objetivo, contribuye a
reducir la irregularidad y a fortalecer un modelo de movilidad humana ordenado y previsible.
Asimismo, la adopcién de politicas orientadas a la proteccion de la vida y a la coordinacion
internacional en situaciones de riesgo, coherentes con el octavo objetivo, refuerza el
compromiso del Estado con la salvaguarda de las personas migrantes y la prevencion de
tragedias en los procesos migratorios. Todo ello sitia a Espafia como un actor responsable
y comprometido con la gestién humanitaria y segura de la movilidad internacional.

Igualmente, y en coherencia con esta vocacidn de pais garante de los derechos
humanos, esta norma incorpora la perspectiva de la infancia como principio informador
del conjunto del texto. Si bien las politicas publicas de nuestro pais se orientan a
proteger los derechos fundamentales de todas las personas, las personas menores de
edad cuentan con una tutela reforzada que exige respuestas especificas, adaptadas y
prioritarias. Esta aproximacién asegura que la regulacion atienda adecuadamente las
necesidades y vulnerabilidades propias de la infancia, situando el interés superior del
menor como eje central de la actuacién administrativa. Del mismo modo, la norma otorga
un caracter preponderante a la perspectiva de género, que también actla como principio
informador transversal, de forma que el texto contribuye a generar un impacto positivo en
términos de género, favoreciendo la reduccion de desigualdades estructurales y
promoviendo una aplicacién mas equitativa de sus disposiciones.

El actual escenario geopolitico internacional, junto con las nuevas causas de
movilidad humana que se suman a las tradicionales, la inestabilidad en muchos paises
inmersos en conflictos bélicos o crisis institucionales y el cambio climatico, esta
provocando una intensificacién de la movilidad humana en todo el mundo. La busqueda
de oportunidades y una vida mejor es una realidad constatada a lo largo de los afios que
continuara en los proximos afios. Nuestro pais, por su situacion geogréfica y por la
percepcion de estabilidad, seguridad y prosperidad econdmica y social, se ha convertido
en un destino prioritario de los flujos migratorios.
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Precisamente por ello, nuestra politica migratoria se ha ido configurando en los
ultimos afios sobre bases sdlidas: una coordinacion entre los departamentos
ministeriales de la Administracién General del Estado con competencias en materia de
inmigracion, migracion y derecho de asilo; una cooperacion institucional que se extiende
a las comunidades auténomas y a las entidades locales, desde una imprescindible
perspectiva transversal, tanto territorial como funcional; la existencia de la Comision
Laboral Tripartita de Inmigracion, que ofrece un marco institucional permanente y
especifico de dialogo, consulta y acuerdo con los agentes sociales para abordar las
cuestiones relacionadas con el mercado de trabajo y su desarrollo normativo; la
concepcidn integral de la politica migratoria de Espafia, alineada con los instrumentos
internacionales suscritos, tanto en el ambito europeo como global; y la apuesta por la
atencion humanitaria de las personas migrantes que llegan a nuestras costas; asi como
la acogida de quienes solicitan proteccion internacional, con pleno respeto a los
derechos humanos.

Un ejemplo de ello es la aprobacion del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que cont6 con el
apoyo de todas las administraciones publicas y de los agentes sociales, asi como con una
amplia participacion ciudadana. Este reglamento, que supuso una reforma integral del
anterior Reglamento de Extranjeria, vigente durante 13 afios, nace con la vocacion de
facilitar la inclusion social de las personas migrantes y de sus familiares a medio y largo
plazo, asi como de adaptarse a las nuevas realidades migratorias.

No obstante, tras casi un afio de aplicacion y ante la proxima entrada en vigor del
Pacto Europeo de Migracién y Asilo, cuyo objetivo es reforzar la lucha contra la
irregularidad y dotar al sistema de mecanismos mas eficientes para la gestion de asilo y
de los procedimientos de retorno, resulta necesario modificar puntualmente el Real
Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, a fin de permitir la plena integracion de aquellas
personas extranjeras que permanecen en Espafia de forma prolongada y que, por
causas ajenas a su voluntad, no pueden acceder a una autorizacién de residencia
temporal por circunstancias excepcionales.

En coherencia con lo anterior, la incorporacion plena al sistema administrativo y
econdmico fortalece la Seguridad Social, mejora la recaudacion tributaria y contribuye a
un mercado laboral mas transparente y eficiente. Asimismo, permite garantizar a las
personas extranjeras el ejercicio efectivo de sus derechos y prevenir situaciones de
explotacion laboral.

Los datos disponibles lo confirman, ya que la poblacion trabajadora extranjera
representa, a finales de 2025, el 14,1 % de las personas afiliadas a la Seguridad Social,
superando los 3,1 millones de cotizantes, y ha contribuido de manera decisiva al
crecimiento economico reciente, especialmente tras la pandemia. Informes del Banco
Central Europeo, del Defensor del Pueblo y del Banco de Espafia coinciden en sefalar
gue los flujos migratorios han impulsado el PIB, el consumo, la inversion y el crecimiento
potencial de la economia espafiola. El acceso a una autorizacion de residencia, por parte
de personas sin ella, incrementa las cotizaciones, reduce la economia sumergida y
genera un impacto fiscal neto favorable.

La reforma se justifica también por razones demogréficas, ya que Espafia afronta un
envejecimiento acelerado y un crecimiento vegetativo negativo que comprometen la
disponibilidad futura de personas trabajadoras y la sostenibilidad del sistema de
bienestar. La incorporacion efectiva de personas en edad de trabajar contribuye a
equilibrar la relaciéon entre cotizantes y pensionistas y a cubrir necesidades de sectores
productivos con dificultades de contratacion.

Asimismo, la norma reconoce la aportacion cultural y social de estas personas, cuya
diversidad de origenes, lenguas y tradiciones enriquece la vida comunitaria, refuerza la
cohesidn social y proyecta una imagen de pais plural y dinamico. Este valor afiadido
justifica también la adecuacion de su situacion administrativa al grado real de integracion
alcanzado.
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Por otra parte, conforme al articulo 31.3 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, segin
el cual «La Administracion podra conceder una autorizacion de residencia temporal por
situacion de arraigo, asi como por razones humanitarias, de colaboracion con la Justicia
y otras circunstancias excepcionales que se determinen reglamentariamente», se
incorporan al Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, aprobado por Real
Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, la disposicion adicional vigésima y de la
disposicion adicional vigesimoprimera.

La nueva disposicion adicional vigésima permite que las personas solicitantes de
proteccion internacional en Espafia cuya solicitud o recurso no haya sido resuelto,
puedan acceder a una autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales por razén de arraigo tras permanecer un tiempo como solicitantes de
proteccion internacional en nuestro territorio. Por su parte, la nueva disposicidn adicional
vigesimoprimera configura una nueva autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razon de arraigo extraordinario, orientada a reducir
situaciones de vulnerabilidad y a ofrecer encaje administrativo a personas con vinculos
acreditados con Espafia, ya sea mediante la existencia de vinculos laborales,
convivencia con personas menores de edad o personas dependientes, o situaciones de
especial fragilidad social.

Este real decreto se estructura en un articulo Unico; tres disposiciones adicionales;
dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

El articulo Unico modifica varios preceptos del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, e incorpora dos disposiciones adicionales nuevas.

Se modifica el articulo 97.1.c) con la finalidad de que puedan solicitar desde Espafia
la autorizacion de residencia temporal de familiar de una persona de nacionalidad
espafiola, los hijos mayores de dieciocho afios y los ascendientes directos de primer
grado en coherencia con lo previsto para los restantes familiares.

Se afiade un nuevo requisito en el articulo 126 relativo a la autorizacion de residencia
temporal por circunstancias excepcionales por razén de arraigo a efectos de clarificar
gue no se podra solicitar este tipo de autorizacion si ya se es titular de otra autorizacién
de estancia o de residencia.

Se modifica el apartado c) del articulo 127 con el objetivo de aclarar el tipo de
informe que se debe aportar en las autorizaciones por arraigo social y socioformativo y
cuestiones relativas a su emisién y contenido.

En el articulo 130.5 se prevé la habilitacibn provisional a trabajar desde la
comunicacién de inicio de la tramitacion de la solicitud del arraigo sociolaboral, a efectos
de facilitar el inicio de la relacion laboral y que la dilacién que pudiera existir hasta la
resolucién del procedimiento no afecte al mantenimiento de la oferta de trabajo.

Las prérrogas previstas en el articulo 132 se flexibilizan en aquellos supuestos en los
que exista circunstancias justificadas que impidan el acceso al empleo, tales como,
enfermedad o discapacidad o haber alcanzado la edad legal de jubilacion.

Se revisa el articulo 172.2 suprimiendo la referencia al silencio desestimatorio para
garantizar su coherencia con el articulo 35.7 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
que indica que se considerara regular, a todos los efectos, la residencia de las personas
menores de edad que sean tutelados en Espafia por una Administracion Publica o en
virtud de resolucion judicial, por cualquier otra entidad.

Se amplia el apartado 6 del articulo 190 con el fin de evitar el vacio temporal
existente entre la finalizacion de la vigencia de la autorizacion de estancia y la admisién
a tramite de la solicitud de modificacion, de manera que las personas solicitantes
mantengan en todo momento, durante la tramitacién, una autorizacién de estancia
vélida.
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Se ajusta el apartado 7 del articulo 191 con la finalidad de habilitar que las personas
titulares de una autorizacion de residencia por razones humanitarias prevista en el
articulo 128.1.a) puedan acceder al régimen de modificacion de autorizaciones regulado
en el propio articulo 191.

Se afiade un nuevo apartado tercero a la disposicion adicional segunda con la
finalidad de concretar y delimitar el concepto de «supuestos de especial relevancia», a
efectos de su correcta aplicacion e interpretacion en el marco del régimen previsto en
dicha disposicion.

Se adapta el contenido de la disposicion adicional novena con la finalidad de dar
respuesta a las recomendaciones recibidas por las Instituciones de la Unién Europea
respecto al estatus de las personas beneficiarias de proteccion temporal.

Se modifica la disposicion transitoria Unica por la que se prevé la creacion del
Registro de Instituciones y Centros de Ensefianza Superior.

Por otro lado, se afladen dos nuevas disposiciones adicionales al Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero. La disposicién adicional vigésima regula el acceso
a una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razén de
arraigo para las personas extranjeras que presentaron una solicitud de proteccion
internacional antes del 1 de enero de 2026 siempre y cuando se cumplan los requisitos
previstos en la misma. La autorizacion podra solicitarse hasta el 30 de junio de 2026.
Entre las caracteristicas de esta autorizacién destaca que, desde la comunicacion de
inicio de la tramitacion, la persona solicitante estara habilitada provisionalmente a residir
y trabajar —por cuenta ajena o0 por cuenta propia— hasta su resolucion, cuyo plazo
maximo sera de tres meses.

La disposicion adicional vigesimoprimera prevé una autorizacion de residencia
temporal por circunstancias excepcionales por razén de arraigo extraordinario para
aquellas personas que estuvieran en Espafia antes del 1 de enero de 2026 siempre y
cuando cumplan con los requisitos previstos en la disposicion. Para la concesion de esta
autorizacion, la persona solicitante debe acreditar haber trabajado o acreditar intencién
de trabajar; convivir en Espafa con su unidad familiar formada por hijos e hijas menores
de edad, mayores con discapacidad que requiera de apoyo, o ascendientes de primer
grado; o hallarse en situacion de vulnerabilidad acreditada por entidades competentes.
Esta disposicidn recoge las mismas previsiones que la disposicion adicional vigésima
primera respecto a la habilitacion provisional a trabajar desde la comunicacion de inicio
de tramitacion a tramite de la solicitud. La autorizacion podra solicitarse, igualmente,
hasta el 30 de junio de 2026.

Por otro lado, en aras de una aplicacion lo mas efectiva posible de este real decreto,
se han incluido dos disposiciones adicionales.

La disposicion adicional primera regula la habilitacion al grupo TRAGSA 'y, en su caso, a
su filiaAl TRAGSATEC, mediante el correspondiente encargo, para la realizacion de
actuaciones administrativas de caracter estrictamente instrumental, de gestion material,
apoyo técnico y canalizacién documental en la tramitacion de las solicitudes relativas a las
autorizaciones previstas en la disposicion adicional vigésima y la disposicion adicional
vigesimoprimera del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

Dicha habilitacion no supone en ningun caso el ejercicio de potestades publicas, ni
comprende la instruccién sustantiva de los procedimientos, la valoracién juridica de las
solicitudes ni la adopcién de decisiones sobre las mismas, que corresponden a los
organos administrativos competentes y al personal funcionario que en ellos se integra,
limitandose las actuaciones del personal de TRAGSA vy, en su caso, de TRAGSATEC, a
funciones de apoyo material y técnico para la preparacion de los procedimientos para su
resolucion.

Por otra parte, la disposicién adicional segunda habilita al personal de Correos a realizar
tareas de apoyo y gestion en el procedimiento a través de la presentacion telematica de la
solicitud de las autorizaciones, y en su caso, de las aportaciones complementarias o
subsanaciones que pudieran derivar de aquella; llevando a cabo la captura de los datos de
dichas solicitudes en la en el aplicativo informatico correspondiente.
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Correos cuenta con una amplisima red de oficinas en todo el territorio nacional,
incluyendo zonas rurales y municipios pequefios, lo que garantiza que todas las
personas, con independencia de donde vivan, puedan acceder al procedimiento en
condiciones de igualdad.

Ademas, se prevén dos disposiciones transitorias, la primera tiene por objeto facilitar
el acceso de las hijas e hijos de las personas extranjeras que soliciten las autorizaciones
reguladas en las disposiciones adicionales vigésima y vigesimoprimera, que se
encuentren en Espafia a una autorizacion de residencia, de las previstas en el
reglamento para las personas menores de edad acompafiadas, con la flexibilizacion de
determinados requisitos, con una vigencia de cinco afos, lo que confiere una especial
proteccién a la persona menor de edad y garantiza su interés superior. Asimismo, dicha
flexibilizacion sera de aplicacion para los hijos e hijas cuyos progenitores se encuentren
en Espafia y sean titulares de una autorizacién de residencia, hasta el 30 de junio
de 2026.

La disposicion transitoria segunda prevé el régimen transitorio para las solicitudes
presentadas al amparo de la disposicion transitoria quinta del Real Decreto 1155/2024,
de 19 de noviembre, antes de la entrada en vigor de este real decreto y para las
solicitudes de autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales
previstas en el titulo VIl del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
excepto la regulada en el articulo 128.1, que se hallen en tramitaciéon y hubieran sido
presentadas desde el 20 de mayo de 2025 hasta la entrada en vigor de este real decreto.

Este real decreto se adecla a los principios de buena regulacién establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. En particular, responde a los principios de
necesidad y eficacia, al facilitar la integracion plena de aquellas personas extranjeras
que permanecen en Espafia de forma prolongada y que, por causas ajenas a su
voluntad, no pueden acceder a una autorizacibn de residencia temporal por
circunstancias excepcionales, evitando asi efectos negativos tanto para las personas
afectadas como para el conjunto de la sociedad, tales como la economia informal o la
vulneracion de la proteccion de derechos.

La norma es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacion
imprescindible para alcanzar los objetivos perseguidos, y al principio de seguridad
juridica, por su coherencia con el resto del ordenamiento juridico nacional, de la Unién
Europea e internacional.

En cuanto al principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias y racionaliza, en su aplicacion, la gestiéon de
los recursos publicos.

Dada la necesidad de que la medida entre en vigor con la mayor brevedad, el
Consejo de Ministros celebrado el 27 de enero de 2026, aprobé la tramitaciéon urgente
del procedimiento de elaboracion y aprobacién de la norma, de acuerdo con el
articulo 27.2.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En aplicacién del principio de transparencia, el objetivo de este real decreto se define
y justifica en esta parte expositiva y se ha facilitado la participaciéon de los potenciales
destinatarios en su elaboracion. A tal efecto, la horma se ha sometido a los trdmites de
audiencia e informacién publica previstos en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, por afectar a derechos e intereses legitimos. Asimismo, se han
solicitado informes a la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, al Foro para la
Integracién Social de los Inmigrantes, a la Comisién Interministerial de Extranjeria, a la
Comision Laboral Tripartita de Inmigracion, y a las Secretarias Generales Técnicas de
todos los ministerios.

También han sido consultadas las comunidades auténomas, las ciudades autbnomas
de Ceuta y Melilla y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.
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Por ultimo, se ha solicitado dictamen del Consejo de Estado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abiril, del Consejo de
Estado.

Este real decreto se adeclia plenamente al orden constitucional de distribucion de
competencias, en particular a la competencia exclusiva atribuida al Estado por el
articulo 149.1.2.2 de la Constitucion Espafiola, en materia de inmigracion y extranjeria.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones,
del Ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, del Ministro del
Interior y del Ministro de Politica Territorial y Memoria Democratica, con la aprobacion
previa del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funciéon Publica, de acuerdo
con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion
del dia 14 de abril de 2026,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificaciéon del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, aprobado por Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre.

El Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, queda redactado como
sigue:

Uno. Se modifica la letra c) del apartado 1 y el apartado 5 del articulo 97, con la
siguiente redaccion:

«C) Excepcionalmente, cuando la persona extranjera y el ciudadano espariol
se encuentren en territorio nacional, los familiares de las letras a), b), c), d), e), ),
g), h) del apartado primero del articulo 94, podran solicitar en Espafia,
indistintamente cualquiera de los dos, esta autorizacién de residencia temporal.»

«5. Salvo que se hayan inadmitido o denegado autorizaciones del mismo tipo
con base en una identidad sustancial de hechos, una vez admitida a tramite la
solicitud presentada conforme a la letra c) del apartado primero, y hasta que se
resuelva el procedimiento, se autorizara, de forma provisional, a las personas
solicitantes a residir y, en caso de que se encuentre en edad laboral, a trabajar por
cuenta ajena y por cuenta propia en todo el territorio nacional y en cualquier
ocupacion o sector de actividad. En la comunicacién de inicio de la tramitacién de
la solicitud se hara constar que la persona solicitante esta autorizada
provisionalmente a trabajar. En su caso, una vez concedida la autorizacién
definitiva, su eficacia se retrotraera al momento en el que se presentd la solicitud.

La denegacion de la solicitud supondra la automatica pérdida de vigencia de la
autorizacion provisional para trabajar sin necesidad de pronunciamiento
administrativo expreso. En todo caso, si la persona extranjera, con la autorizacion
provisional vigente, trabaja por cuenta ajena, una vez notificada la resolucion del
procedimiento, debera poner inmediatamente en conocimiento de la persona
empleadora el sentido de la misma.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado h) en el articulo 126, que queda redactado del
siguiente modo:

«h) No ser titular de una autorizacion de estancia o residencia ni ostentar la
condicién de persona interesada en procedimientos que tengan por objeto la
concesion, prorroga, renovacion o modificacion de autorizaciones de estancia o
residencia.»
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Tres. Se modifica el apartado c) del articulo 127, que queda redactado en los
siguientes términos:

«c) Para el arraigo social, siempre que existan vinculos familiares con otras
personas extranjeras titulares de una autorizacién de residencia y que se justifique
disponer de medios econémicos suficientes para su mantenimiento que, en todo
caso, deberan alcanzar, al menos, el 100 % del IPREM. Estos vinculos familiares
se referiran al cényuge o pareja registrada y a los familiares en primer grado en
linea directa. En caso de que no se acredite la existencia de ese tipo de vinculos
familiares se valorara el esfuerzo de integracién de la persona extranjera. Los
medios econdmicos deberan estar disponibles en Espafia y podran proceder de
los familiares mencionados en este parrafo. Si se cumplen los requisitos del
articulo 84, se podra alegar que los medios proceden de una actividad por cuenta
propia.

El esfuerzo de integracion se acreditara mediante la aportacién de un informe
sobre la integracién social favorable emitido por los érganos competentes de la
Comunidad Auténoma de su lugar de residencia. Dicho informe podra ser emitido
por la Corporacion local en la que el extranjero tenga su domicilio habitual, cuando
asi haya sido establecido por la Comunidad Auténoma competente, siempre que
ello haya sido previamente puesto en conocimiento de la Secretaria de Estado de
Migraciones. En ambos casos el informe deberéa ser emitido en el plazo de un mes
desde su solicitud.

El informe sobre la integracion social hara constar, entre otros factores de
arraigo que puedan acreditarse por las diferentes Administraciones competentes,
el tiempo de permanencia de la persona interesada en su domicilio habitual, los
medios econémicos con los que cuente, y los esfuerzos de integracion a través del
seguimiento de programas de insercibn sociolaborales y culturales.
Simultdneamente y por medios electrénicos, la Comunidad Auténoma o la
Corporacion local debera dar traslado del informe a la Oficina de Extranjeria
competente.

Para la emisién del informe, el érgano autonémico competente, en su caso,
podra realizar consulta al Ayuntamiento donde el extranjero tenga su domicilio
habitual sobre la informacion que pueda incorporar al mismo.

En caso de que el informe no haya sido emitido en plazo, circunstancia que
habra de ser debidamente acreditada por el interesado, podra justificarse este
requisito por cualquier medio de prueba.»

Cuatro. Se modifica el apartado 5 del articulo 130, que queda redactado como
sigue:

«5. Una vez admitida a trdmite la solicitud de la autorizacién por
circunstancias excepcionales por arraigo prevista en el articulo 127.b) y hasta que
se resuelva el procedimiento, se habilitard, de forma provisional, a las personas
solicitantes a residir y a trabajar por cuenta ajena. En la comunicacién de inicio de
la tramitacién de la solicitud se hara constar que la persona solicitante esta
habilitada provisionalmente a trabajar.

Resuelto el procedimiento y, en su caso, concedida dicha autorizacion, su
eficacia estara condicionada a que la persona extranjera esté dada de alta en el
régimen correspondiente de la Seguridad Social en el plazo de un mes desde la
notificacién realizada al solicitante.»
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Cinco. Se madifica la letra a) del apartado 2 del articulo 132, con la siguiente
redaccion:

«2. Requisitos especificos para la prérroga:

a) La prorroga de la autorizacién concedida por arraigo de segunda
oportunidad, sociolaboral o social, estara condicionada a la acreditacion de
encontrarse en situacion de blsqueda activa de empleo y debidamente inscrito en
el servicio publico de empleo. No obstante, se podra prorrogar sin necesidad de
acreditar los anteriores requisitos si concurren circunstancias que impidan el
acceso al empleo por razones debidamente justificadas, tales como, enfermedad o
discapacidad o haber alcanzado la edad legal de jubilacion.»

Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 172, que queda redactado de la
siguiente forma:

«2. La Delegacion o Subdelegacion del Gobierno resolvera sobre el
procedimiento y notificara la resolucién al menor en el plazo maximo de un mes.
La resoluciéon sera comunicada al Ministerio Fiscal en el plazo de diez dias desde
que se dicte.

El representante del menor deberé solicitar personalmente, en el plazo de un
mes desde la fecha de notificacion de la resolucion, y ante la oficina de extranjeria
o Comisaria correspondiente, la tarjeta de identidad de extranjero.»

Siete. Se modifica el apartado 6 del articulo 190, que queda redactado como sigue:

«6. Las autorizaciones previstas en este articulo, asi como, en su caso, la
autorizacion de residencia para los familiares, podran solicitarse en los dos meses
previos o los tres meses posteriores a la extincién de la autorizacién de estancia
por estudios o actividades formativas o a la obtencién de la titulacion o el
certificado correspondiente a los estudios o formacion realizados. La presentacién
de la solicitud dentro de dicho plazo prorrogara la validez de la autorizacién
anterior hasta la naotificacion de la resolucién del procedimiento.»

Ocho. Se modifica el apartado 7 del articulo 191, que queda redactado en los
siguientes términos:

«7. No se podra solicitar la modificacion desde las siguientes autorizaciones
de residencia temporal:

a) Las autorizaciones de trabajo para personas trabajadoras transfronterizas.

b) Las autorizaciones de residencia por circunstancias excepcionales
establecidas en los apartados b) y c) del articulo 128.1 y las reguladas en los
capitulos I, lll, IV y V del titulo VII.

c) Las autorizaciones de reagrupacion familiar, que se regiran por lo
establecido por su normativa especifica.»

Nueve. Se afiade un nuevo apartado 3 a la disposicién adicional segunda, que
gqueda redactado del siguiente modo:

«3. Se entendera que concurren supuestos de especial relevancia cuando se
produzca el desplazamiento inusual o excepcional a Espafia de una colectividad
de personas extranjeras, que no sean personas solicitantes de proteccion
internacional, no entren dentro del &mbito de aplicacién de la proteccion temporal
y que, de regresar a su pais de origen o residencia, podrian incurrir en situacion
de vulnerabilidad o incrementarian esta, a raiz de conflictos o disturbios graves de
naturaleza politica, étnica o religiosa, entre otros.»
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Diez. La disposicion adicional decimonovena queda redactada del siguiente modo:

«Disposicion adicional decimonovena. Personas extranjeras beneficiarias de
proteccion temporal.

Las personas titulares de una autorizacion de residencia obtenida al amparo
de la Decision de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo de 4 de marzo de 2022
por la que se constata la existencia de una afluencia masiva de personas
desplazadas procedentes de Ucrania en el sentido del articulo 5 de la
Directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la proteccion temporal,
podran solicitar las autorizaciones de estancia y residencia cuyo procedimiento
pueda iniciarse desde territorio nacional previstas en este Reglamento, siguiendo
los procedimientos previstos en el mismo, incluidas las contempladas en el
articulo 125 y en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion.»

Once. Se afiade una disposiciéon adicional vigésima, que queda redactada en los
siguientes términos:

«Disposicién adicional vigésima. Autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razén de arraigo para personas solicitantes
de proteccién internacional.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 31.3 de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, en atencion a la concurrencia de circunstancias excepcionales, las
personas extranjeras que, antes del 1 de enero de 2026, hubieran presentado
solicitud de acceso al procedimiento de proteccion internacional, registrado o
formalizado solicitud de proteccion internacional en Espafia, podran solicitar una
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razon de
arraigo, siempre y cuando cumplan de forma acumulativa los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad, encontrarse en Espafia en el momento de la
presentacion de la solicitud de la autorizacion de residencia y no ser titular de una
autorizacion de estancia o residencia.

b) No ostentar la condicion de persona interesada en procedimientos que
tengan por objeto la concesion, prérroga, renovacion o modificacion de
autorizaciones de estancia o residencia.

¢) No ser ni haber sido titular de una autorizacién de residencia obtenida
conforme a la Decisién de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo de 4 de marzo
de 2022 por la que se constata la existencia de una afluencia masiva de personas
desplazadas procedentes de Ucrania en el sentido del articulo 5 de la
Directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la proteccion temporal.

d) Aportar copia completa del pasaporte en vigor o caducado, cédula de
inscripcién en vigor o caducada o titulo de viaje, reconocido como valido en
Espafia, en vigor o caducado.

e) Haber permanecido en Espafia de forma ininterrumpida durante los cinco
meses anteriores al momento de presentar la solicitud de autorizacion de
residencia. Esta circunstancia podra acreditarse mediante cualquier prueba valida
en derecho, siempre que incluya datos personales que permitan acreditar su
identidad.

f) Carecer de antecedentes penales en los términos establecidos en el
articulo 126 d).

A tal efecto, no se tomaran en consideracién los antecedentes susceptibles de
cancelacibn en Espafia. Si existieran antecedentes penales susceptibles de
cancelacibn en Espafia, la persona interesada solicitara al Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, la cancelacién, antes de que se
notifique la resolucion del procedimiento.
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g) No representar una amenaza para el orden publico, la seguridad publica o
la salud publica. Esta circunstancia se acreditara mediante la comprobacion de la
inexistencia de antecedentes penales y la valoracion del informe policial
correspondiente. La existencia de antecedentes en el informe policial no supondra,
por si misma y de forma automatica, causa de denegacion de la autorizacion. En
ese caso, el organo competente para tramitar la solicitud valorard de forma
casuistica y circunstanciada, que la persona extranjera no suponga una amenaza
para el orden publico, la seguridad interior, la salud publica o las relaciones
internacionales de ninguno de los Estados miembros de la Unidn Europea.

h) No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que
Espafia haya firmado un convenio en tal sentido.

i) En su caso, no encontrarse dentro del plazo de compromiso de no retorno
a Espana.

j) Haber abonado la tasa por tramitacién de la autorizacion. La cuantia de
esta sera la determinada por la Orden PJC/617/2025, de 13 de junio, por la que se
establece el importe de las tasas por tramitacién de autorizaciones administrativas
y documentos de identidad en materia de inmigracion y extranjeria, para la
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por arraigo.

2. Enlos supuestos en los que las personas extranjeras, a las que se refiere
el apartado primero, tengan ascendientes de primer grado, conyuge o pareja
registrada que formen parte de la unidad de convivencia podran solicitar la
autorizacion prevista en esta disposicién simultaneamente y se resolveran de
manera simultanea.

3. Con la comunicacién de inicio de la tramitacién del procedimiento previsto
en esta disposicion adicional y hasta que se resuelva, se habilitara, de forma
provisional, a las personas solicitantes a residir y a trabajar por cuenta ajena y por
cuenta propia en todo el territorio nacional y en cualquier ocupaciéon o sector de
actividad. En la comunicacion de inicio se hara constar que la persona solicitante
esta habilitada provisionalmente a trabajar. En su caso, una vez concedida la
autorizacion definitiva, su eficacia se retrotraera al momento en el que se presenté
la solicitud.

La denegacion de la solicitud supondra la automética pérdida de la habilitacion
provisional para trabajar sin necesidad de pronunciamiento administrativo expreso.

En todo caso, si la persona extranjera habilitada provisionalmente trabaja por
cuenta ajena, una vez notificada la resolucion del procedimiento, debera poner
inmediatamente en conocimiento de la persona empleadora el sentido de la
misma.

El plazo méximo de resolucién del procedimiento y notificacion de la resolucion
sera de tres meses a partir del dia siguiente al de la fecha en que hayan tenido
entrada en el registro del érgano competente para tramitarla y podra ser
suspendido en los términos recogidos en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdblicas. Durante dicha suspension seguird siendo vdlida la autorizacion
provisional regulada en este apartado. Todo ello sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en virtud del cual, en los
procedimientos iniciados a solicitud de la persona interesada, cuando se produzca
su paralizacion por causa imputable al mismo, el 6rgano tramitador de este
procedimiento le advertird que, transcurridos tres meses, se producira la
caducidad del procedimiento. Consumido este plazo sin que el particular requerido
realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacién, el 6rgano
tramitador de este procedimiento acordar4 el archivo de las actuaciones,
notificAndoselo a la persona interesada.

Transcurrido el plazo maximo de resolucién de tres meses sin que se haya
notificado la resolucién, se entendera que la solicitud ha sido desestimada por
silencio administrativo.
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4. En caso de que el procedimiento se resuelva favorablemente, la persona
extranjera deberé desistir de su solicitud de proteccion internacional, o, del recurso
gue, en su caso, hubiere interpuesto y se encontrase pendiente de resolucion. Se
entendera que la condicién de persona solicitante de proteccion internacional se
adquiere desde el momento de la manifestacion de la voluntad.

5. En los supuestos en los que la persona solicitante se encuentre afectada
por un procedimiento de devolucién o expulsion por las infracciones previstas en el
articulo 53.1.a) y b) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, la concesion de la
autorizacion prevista en esta disposicion supondra el archivo del procedimiento de
expulsion o devolucion y, en su caso, la revocacion de la orden.

6. La autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales
por razén de arraigo podra ser solicitada hasta el 30 de junio de 2026, por la
persona extranjera, personalmente o mediante representacion, ante las oficinas
publicas de la provincia en la que resida que estén habilitadas para ello, o a través
de los medios electrdnicos disponibles, en los términos previstos en la disposicion
adicional tercera de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, y en el articulo 197.4
de este reglamento.

A tal efecto, se habilitaran oficinas publicas en todo el territorio nacional,
incluidas las oficinas de Correos, las oficinas de la Seguridad Social y las oficinas
de extranjeria que se determinen, para la presentacion de las solicitudes a través
de un procedimiento especifico, preferente y diferenciado de tramitacion.

La solicitud debera presentarse a través del modelo especifico, que estara
disponible en el portal web de los Ministerios de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones y de Politica Territorial y Memoria Democratica, para el procedimiento
previsto en esta disposicion. Asimismo, se publicaran en dichos portales web las
hojas informativas correspondientes.

La solicitud se acompafiara de un cuestionario, en modelo especifico, relativo
a la situacion formativa y sociolaboral de la persona solicitante. Los datos
recogidos en dicho cuestionario tendran caracter estadistico y seran utilizados
exclusivamente para la evaluacion del impacto de la presente disposicion, sin que
su contenido condicione la resolucion del procedimiento.

La Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria, dependiente del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, comprobara el
cumplimiento de los requisitos previstos en el apartado primero y que la solicitud
se acompafia de la documentacion necesaria para acreditarlos.

En caso de que la solicitud estuviera incompleta, formulard a la persona
solicitante el oportuno requerimiento a fin de que se subsanen los defectos
observados en el plazo que se sefiale en la notificacion, que no podra ser superior
quince dias, advirtiéndole de que de no subsanarse en plazo se le tendra por
desistido de su solicitud y se procedera al archivo de su expediente.

La competencia para la resolucion del procedimiento correspondera a la
persona titular de la Direccién General de Gestion Migratoria.

7. Durante el mes inmediatamente posterior a la concesién de la
autorizacion, la persona extranjera deberd solicitar la tarjeta de identidad de
extranjero acreditando, mediante la aportacion del correspondiente resguardo, la
solicitud de desistimiento de la solicitud de proteccion internacional, o, en su caso,
del recurso, en los términos previstos en el apartado 4. La tarjeta de identidad de
extranjero serda expedida por el plazo de validez de la autorizacion. No obstante, la
autorizacion otorgara plenos derechos desde su concesion.

La residencia habitual se podra acreditar mediante la aportacién de cualquier
prueba valida en derecho.

8. No sera exigible aportar documentos que ya obren en poder de las
Administraciones, en los términos del articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.
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9. Para la valoracion de los requisitos establecidos en las letras f) y g) del
apartado 1, la Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria recabara de
oficio informe del Registro Central de Penados, el informe de las bases de datos
de la Unién Europea, asi como informe policial sobre la persona solicitante. Estos
informes seran emitidos en el plazo de quince dias.

En relacion con los antecedentes penales del pais de origen y de los paises en
los que hubiese residido durante los dltimos cinco afios anteriores a la fecha de
entrada en Espafia, la persona solicitante debera aportar certificado de
antecedentes penales o documento equivalente expedido por las autoridades del
pais correspondiente.

Con caracter excepcional, si la persona interesada acreditase haber solicitado
el certificado de antecedentes penales de las autoridades del pais de origen o de
aquellos donde hubiera residido durante los Ultimos cinco afios anteriores a la
fecha de entrada en Espafia, y hubiera transcurrido un mes sin haberlo recibido, la
Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria solicitara al Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes que recabe, por via diplomatica,
a través de las Misiones Diplomaticas de Espafia, de la autoridad competente del
pais o paises correspondientes, el certificado de antecedentes penales o
documento equivalente. Una vez recibido dicho documento, el Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes emitira el informe
correspondiente y lo trasladara a la Unidad de Tramitacion de Expedientes de
Extranjeria.

A tal efecto, la persona interesada deberd presentar su solicitud de
autorizacion acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Justificante de la solicitud del certificado de antecedentes penales o
documento equivalente a expedir por las autoridades del pais extranjero.

b) Declaracién responsable, conforme al modelo especifico, en la que
manifieste no haber recibido respuesta a su solicitud en el plazo de un mes.

¢) Autorizacién, conforme al modelo especifico, a las autoridades espafiolas
para recabar sus antecedentes penales ante el pais correspondiente. Este
documento deberd ser presentado en espafiol y en el idioma del pais o paises en
que deba surtir efecto.

Una vez, solicitado el informe al Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, conforme al articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se producira la suspensiéon del procedimiento por un plazo maximo de
tres meses. Transcurridos los tres meses sin que el Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes haya recibido certificado de antecedentes
penales o documento equivalente, lo pondra en conocimiento de la Unidad de
Tramitacion de Expedientes de Extranjeria, que comunicard esta situacion a la
persona solicitante y le requerira para que, en el plazo de quince dias, aporte el
certificado de antecedentes penales o documento equivalente, con indicacion de
que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su solicitud.

10. La autorizacidon concedida tendrd una vigencia de un afio y tendra la
consideracion de una autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales por razén de arraigo social. Asimismo, habilitara a sus titulares a
residir y trabajar por cuenta ajena y por cuenta propia, en cualquier parte del
territorio espafiol, ocupacion o sector de actividad.

Durante los dos meses previos a la fecha de expiracion de la vigencia de su
autorizacion de residencia, los titulares podran solicitar una modificacion conforme
al articulo 191 de este reglamento. La presentaciéon de la solicitud prorrogara la
validez de la autorizacién anterior hasta la resolucion del procedimiento. También
se prorrogara hasta la resolucion del procedimiento en el supuesto en que la
solicitud se presentase dentro de los tres meses posteriores a la fecha en que
hubiera finalizado la vigencia de la anterior autorizacion, sin perjuicio de la
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incoacion del correspondiente procedimiento sancionador de conformidad con el
articulo 52.b) de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero.

Excepcionalmente, si no se pudiera solicitar una modificacién conforme a este
reglamento, esta autorizacién podra ser prorrogada siempre y cuando se acredite
estar en blsqueda activa de empleo y debidamente inscrito en el servicio publico
de empleo o se aporte un informe de esfuerzo de integracion emitido por los
organos competentes de la Comunidad Auténoma de su lugar de residencia que
recomienden la prérroga. El informe, de ser favorable, certificara, entre otros
elementos, el aprendizaje de las lenguas oficiales del lugar de residencia. Esta
prorroga tendra una vigencia de un afio.

No obstante, se podra prorrogar sin necesidad de acreditar los anteriores
requisitos si concurren circunstancias que impidan el acceso al empleo por
razones debidamente justificadas, tales como enfermedad grave o discapacidad
de la persona solicitante, de su cényuge o descendiente de primer grado menor de
edad o mayores de edad que no sean objetivamente capaces de proveer sus
propias necesidades debido a su estado de salud, asi como en el supuesto de
haber alcanzado la edad legal de jubilacién. En estos casos, la prérroga tendra
una duracion de cuatro afios y tendrd la consideracion de prorroga de autorizacion
de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razon de arraigo
extraordinario.»

Doce. Se afiade una disposicién adicional vigesimoprimera, que queda redactada
del siguiente modo:

«Disposicion adicional vigesimoprimera. Autorizaciones de residencia temporal
por circunstancias excepcionales por razon de arraigo extraordinario.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 31.3 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, en atencion a la concurrencia de circunstancias
excepcionales, las personas extranjeras que se encontraran en Espafa antes
del 1 de enero de 2026 podran solicitar una autorizacion de residencia temporal
por circunstancias excepcionales por razén de arraigo extraordinario, siempre y
cuando cumplan de forma acumulativa los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad, encontrarse en Espafia en el momento de la
presentacion de la solicitud de la autorizacién de residencia y no ser titular de una
autorizacion de estancia o residencia.

b) No ostentar la condicion de persona interesada en procedimientos que
tengan por objeto la concesion, prérroga, renovacion o modificacién de
autorizaciones de estancia o residencia.

c) No ser ni haber sido titular de una autorizacién de residencia obtenida
conforme a la Decision de Ejecucién (UE) 2022/382 del Consejo de 4 de marzo
de 2022 por la que se constata la existencia de una afluencia masiva de personas
desplazadas procedentes de Ucrania en el sentido del articulo 5 de la
Directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la proteccion temporal.

d) Aportar copia completa del pasaporte en vigor o caducado, cédula de
inscripcién en vigor o caducada o titulo de viaje, reconocido como valido en
Espafia, en vigor o caducado.

e) Haber permanecido en Espafia de forma ininterrumpida durante los cinco
meses anteriores al momento de presentar la solicitud de autorizacion de
residencia. Esta circunstancia podra acreditarse mediante cualquier prueba valida
en derecho, siempre que incluya datos personales que permitan acreditar su
identidad.

f) Carecer de antecedentes penales en los términos establecidos en el
articulo 126.d).
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A tal efecto, no se tomaran en consideracion los antecedentes susceptibles de
cancelacion en Espafa. Si existieran antecedentes penales susceptibles de
cancelacion en Espafia, la persona interesada solicitard al Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, la cancelacion, antes de que se
notifique la resolucién del procedimiento.

g) No representar una amenaza para el orden publico, la seguridad publica o
la salud publica. Esta circunstancia se acreditara mediante la comprobacion de la
inexistencia de antecedentes penales y la valoracion del informe policial
correspondiente. La existencia de antecedentes en el informe policial no supondra,
por si misma y de forma automatica, causa de denegacion de la autorizacion.

En ese caso, el 6rgano competente para tramitar la solicitud valorara de forma
casuistica y circunstanciada, que la persona extranjera no suponga una amenaza
para el orden publico, la seguridad interior, la salud publica o las relaciones
internacionales de ninguno de los Estados miembros de la Unidn Europea.

h) No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que
Espafia haya firmado un convenio en tal sentido.

i) En su caso, no encontrarse dentro del plazo de compromiso de no retorno
a Espana.

j) Haber abonado la tasa por tramitacién de la autorizacion. La cuantia de
esta sera la determinada por la Orden PJC/617/2025, de 13 de junio, por la que se
establece el importe de las tasas por tramitacién de autorizaciones administrativas
y documentos de identidad en materia de inmigracion y extranjeria, para la
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por arraigo.

2. Ademés, para la concesion de la autorizacién, deberan acreditar el
cumplimiento de al menos uno de los siguientes requisitos:

a) Haber trabajado, por cuenta ajena o por cuenta propia, durante su
permanencia en Espafia o acreditar la intencion de trabajar por cuenta ajena,
presentando una oferta de trabajo, o por cuenta propia, a través de la presentacion
de una declaracion responsable, presentada a través de modelo especifico.

A efectos de contratacion laboral, se admitirdn todas las modalidades
contractuales previstas en la normativa sectorial vigente, siempre que se acredite
gue el contrato o la suma de contratos tengan una duracion superior a noventa
dias en un afio.

b) Permanecer en Espafa junto con su unidad familiar, siempre que esté
compuesta por hijas e hijos menores de edad o mayores de edad que tengan una
discapacidad que requiera de apoyo 0 que no sean objetivamente capaces de
proveer a sus propias necesidades debido a su estado de salud o ascendientes de
primer grado con los que convivan.

c) Encontrarse en situacion de vulnerabilidad, acreditada, conforme a modelo
especifico, por las entidades competentes en materia de asistencia social. Podran
acreditar también dicha situacion las entidades del Tercer Sector inscritas en el
Registro Electronico de Colaboradores de Extranjeria regulado por la Orden
ISM/164/2026, de 2 de marzo. El certificado que acredite esta situacion de
vulnerabilidad surtird efectos exclusivamente a los fines previstos en esta
disposicion.

A los Unicos efectos de esta disposicidon adicional, se considerara que se
encuentran en situacibn de vulnerabilidad las personas extranjeras que,
atendiendo a su condicion administrativa irregular, y a las circunstancias
personales, econdémicas, sociales, psicosociales, familiares o habitacionales
derivadas de la misma, dichos elementos afecten a sus condiciones de vida o al
acceso efectivo a sus derechos.

3. En los supuestos en los que las personas extranjeras, a las que se
refiere el apartado primero, tengan ascendientes de primer grado, conyuge o
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pareja registrada que formen parte de la unidad de convivencia podran solicitar la
autorizacion prevista en esta disposicién simultaneamente y se resolveran de
manera simultanea.

4. Con la comunicacién de inicio de la tramitacion del procedimiento previsto
en esta disposicion adicional y hasta que se resuelva, se habilitard, de forma
provisional, a las personas solicitantes a residir y a trabajar por cuenta ajena y por
cuenta propia en todo el territorio nacional y en cualquier ocupacion o sector de
actividad. En la comunicacion de inicio se hara constar que la persona solicitante
estd4 habilitada provisionalmente a trabajar. En su caso, una vez concedida la
autorizacion definitiva, su eficacia se retrotraera al momento en el que se presentd
la solicitud.

La denegacion de la solicitud supondra la automatica pérdida de la habilitacion
provisional para trabajar sin necesidad de pronunciamiento administrativo expreso.

En todo caso, si la persona extranjera habilitada provisionalmente trabaja por
cuenta ajena, una vez notificada la resoluciéon del procedimiento, deberd poner
inmediatamente en conocimiento de la persona empleadora el sentido de la
misma.

El plazo maximo de resolucion del procedimiento y notificacion de la resolucion
serd de tres meses a partir del dia siguiente al de la fecha en que hayan tenido
entrada en el registro del érgano competente para tramitarla y podra ser
suspendido en los términos recogidos en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Durante dicha suspension seguira siendo valida la autorizacion
provisional regulada en este apartado. Todo ello sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en virtud del cual, en los
procedimientos iniciados a solicitud de la persona interesada, cuando se produzca
su paralizacién por causa imputable al mismo, el érgano tramitador de este
procedimiento le advertirda que, transcurridos tres meses, se producira la
caducidad del procedimiento. Consumido este plazo sin que el particular requerido
realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, el 6rgano
tramitador de este procedimiento acordar4 el archivo de las actuaciones,
notificandoselo a la persona interesada.

Transcurrido el plazo maximo de resolucién de tres meses sin que se haya
notificado la resolucién, se entendera que la solicitud ha sido desestimada por
silencio administrativo.

5. En los supuestos en los que la persona solicitante se encuentre afectada
por un procedimiento de devolucién o expulsion por las infracciones previstas en el
articulo 53.1.a) y b) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, la concesion de la
autorizacion prevista en esta disposicion supondra el archivo del procedimiento de
expulsion o devolucion y, en su caso, la revocacion de la orden.

6. La autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales
por razén de arraigo podra ser solicitada hasta el 30 de junio de 2026, por la
persona extranjera, personalmente o mediante representacion, ante las oficinas
publicas de la provincia en la que resida que estén habilitadas para ello, o a través
de los medios electrdnicos disponibles, en los términos previstos en la disposicion
adicional tercera de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, y en el articulo 197.4
de este reglamento.

A tal efecto, se habilitaran oficinas publicas en todo el territorio nacional,
incluidas las oficinas de Correos, las oficinas de la Seguridad Social y las oficinas
de extranjeria que se determinen, para la presentacion de las solicitudes a través
de un procedimiento especifico, preferente y diferenciado de tramitacion.

La solicitud debera presentarse a través del modelo especifico, que estara
disponible en el portal web de los Ministerios de Inclusion Seguridad Social y
Migraciones y de Politica Territorial y Memoria Democratica, para el procedimiento
previsto en esta disposicion. Asimismo, se publicaran en dichos portales web las
hojas informativas correspondientes.
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La solicitud se acompafiara de un cuestionario, en modelo especifico, relativo
a la situacion formativa y sociolaboral de la persona solicitante. Los datos
recogidos en dicho cuestionario tendran caracter estadistico y seran utilizados
exclusivamente para la evaluacién del impacto de la presente disposicion, sin que
su contenido condicione la resolucion del procedimiento.

La Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria, dependiente del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, comprobara el
cumplimiento de los requisitos previstos en los apartados primero y segundo y que
la solicitud se acompafia de la documentacion necesaria para acreditarlos. En
caso de que la solicitud estuviera incompleta, formulara a la persona solicitante el
oportuno requerimiento a fin de que se subsanen los defectos observados en el
plazo que se sefiale en la notificacion, que no podra ser superior quince dias,
advirtiendole de que de no subsanarse en plazo se le tendra por desistido de su
solicitud y se procedera al archivo de su expediente.

La competencia para la resolucion del procedimiento correspondera a la
persona titular de la Direccién General de Gestion Migratoria.

7. Durante el mes inmediatamente posterior a la concesién de la
autorizacion, la persona extranjera deberd solicitar la tarjeta de identidad de
extranjero que serd expedida por el plazo de validez de la autorizacion. No
obstante, la autorizacién otorgara plenos derechos desde su concesion.

La residencia habitual se podra acreditar mediante la aportacién de cualquier
prueba valida en derecho.

8. No sera exigible aportar documentos que ya obren en poder de las
Administraciones, en los términos del articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

9. Para la valoracion de los requisitos establecidos en las letras f) y g) del
apartado 1, la Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria recabara de
oficio informe del Registro Central de Penados, el informe de las bases de datos
de la Unién Europea, asi como informe policial sobre la persona solicitante. Estos
informes seran emitidos en el plazo de quince dias.

En relacion con los antecedentes penales del pais de origen y de los paises en los
gue hubiese residido durante los Ultimos cinco afios anteriores a la fecha de entrada en
Espafia, la persona solicitante debera aportar certificado de antecedentes penales o
documento equivalente expedido por las autoridades del pais correspondiente.

Con caracter excepcional, si la persona interesada acreditase haber solicitado el
certificado de antecedentes penales de las autoridades del pais de origen o de
aquellos donde hubiera residido durante los Gltimos cinco afios anteriores a la fecha
de entrada en Espafia, y hubiera transcurrido un mes sin haberlo recibido, la Unidad
de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria solicitara al Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes que recabe, por via diplomatica, a
través de las Misiones Diplométicas de Espafia, de la autoridad competente del pais
0 paises correspondientes, el certificado de antecedentes penales o documento
equivalente. Una vez recibido dicho documento, el Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes emitirda el informe correspondiente y lo
trasladara a la Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria.

A tal efecto, la persona interesada debera presentar su solicitud de
autorizacion acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Justificante de la solicitud del certificado de antecedentes penales o
documento equivalente a expedir por las autoridades del pais extranjero.

b) Declaracién responsable, conforme al modelo especifico, en la que
manifieste no haber recibido respuesta a su solicitud en el plazo de un mes.

c) Autorizacién, conforme al modelo especifico, a las autoridades espafiolas
para recabar sus antecedentes penales ante el pais correspondiente. Este
documento deberd ser presentado en espafiol y en el idioma del pais o paises en
que deba surtir efecto.
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Una vez, solicitado el informe al Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, conforme al articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se producira la suspensién del procedimiento por un plazo maximo de
tres meses. Transcurridos los tres meses sin que el Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes haya recibido certificado de antecedentes
penales o documento equivalente, lo pondra en conocimiento de la Unidad de
Tramitacion de Expedientes de Extranjeria, que comunicara esta situacion a la
persona solicitante y le requerira para que, en el plazo de quince dias, aporte el
certificado de antecedentes penales o documento equivalente, con indicacion de
que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su solicitud.

10. La autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales
por razéon de arraigo extraordinario tendra una vigencia de un afo y habilitara a
sus titulares a residir y trabajar por cuenta ajena y por cuenta propia, en cualquier
parte del territorio espafiol, ocupacién o sector de actividad.

Durante los dos meses previos a la fecha de expiracion de la vigencia de su
autorizacion de residencia, sus titulares deberan solicitar una modificacion
conforme al articulo 191 de este reglamento. La presentacion de la solicitud
prorrogar4 la validez de la autorizacién anterior hasta la resolucion del
procedimiento. También se prorrogara hasta la resolucion del procedimiento en el
supuesto en que la solicitud se presentase dentro de los tres meses posteriores a
la fecha en que hubiera finalizado la vigencia de la anterior autorizacion, sin
perjuicio de la incoacion del correspondiente procedimiento sancionador de
conformidad con el articulo 52.b) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

Excepcionalmente, si no se pudiera solicitar una modificacién conforme a este
reglamento, esta autorizacioén podra ser prorrogada siempre y cuando se acredite
estar en blsqueda activa de empleo y debidamente inscrito en el servicio publico
de empleo o se aporte un informe de esfuerzo de integracion emitido por los
organos competentes de la Comunidad Autonoma de su lugar de residencia que
recomienden la prérroga. El informe, de ser favorable, certificara, entre otros
elementos, el aprendizaje de las lenguas oficiales del lugar de residencia. Esta
prorroga tendra una vigencia de un afio.

No obstante, se podra prorrogar sin necesidad de acreditar los anteriores
requisitos si concurren circunstancias que impidan el acceso al empleo por
razones debidamente justificadas, tales como enfermedad grave o discapacidad
de la persona solicitante, de su cényuge o descendiente de primer grado menor de
edad o mayores de edad que no sean objetivamente capaces de proveer sus
propias necesidades debido a su estado de salud, asi como en el supuesto de
haber alcanzado la edad legal de jubilacién. En estos casos, la prérroga tendra
una duracién de cuatro afios.»

Trece. La disposicién transitoria Unica queda redactada del siguiente modo:

«Disposicion transitoria Gnica. Registro de Instituciones y Centros de Ensefianza
Superior.

Por orden ministerial se creara el Registro de Instituciones y Centros de
Ensefianza Superior. Hasta su entrada en vigor, y a efectos de los apartados 6 y 7 del
articulo 54, ademas de las instituciones y centros inscritas en los registros previstos en
el articulo 52.1.a), se entendera por Instituciones y Centros de Ensefianza Superior
aquellos que tengan reconocimiento oficial de una administracion publica.»

Disposiciéon adicional primera. Habilitacion a entidades para la gestion material y
apoyo técnico en la tramitacién de solicitudes.

1. Correspondera al grupo Empresa de Transformacion Agraria, SA, S.M.E., M.P.,
(TRAGSA) y, en su caso a su filial Sociedad Estatal de Tecnologias y Servicios Agrarios, SA,
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S.M.E., M.P., (TRAGSATEC), la gestion material, asi como apoyo técnico y material de
aquellas medidas que le sean requeridas en el encargo que se suscriba al efecto entre las
partes, limitadas en todo caso a actuaciones administrativas de caracter instrumental, de
gestion material y de canalizacién documental dentro de los procedimientos.

A tal fin, desarrollara con caracter inmediato la estructura organizativa especifica
necesaria, dotada de los medios personales y materiales adecuados para el ejercicio de
las funciones que se le atribuyen en los términos previstos en esta disposicion adicional.

2. El personal de TRAGSA vy, en su caso, de su filial TRAGSATEC, expresamente
designado, queda habilitado exclusivamente para poder realizar los tramites materiales
de gestion, tramitacion y preparacion técnica y documental de las solicitudes y apoyo
instrumental, sin intervencién alguna en la instruccidn sustantiva del procedimiento, en la
valoracion juridica de las solicitudes ni en la adopcion de decisiones sobre las mismas,
gue corresponderan al 6rgano competente, en relacion con las autorizaciones previstas
en la disposicién adicional vigésima y la disposicién adicional vigesimoprimera del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

La habilitacion del personal de TRAGSA y, en su caso, de su filial TRAGSATEC para
el acceso a los aplicativos necesarios para los indicados tramites y para formular las
consultas de oficio para el desarrollo de las funciones materiales y técnicas que se le
encomienden estara sometida a las condiciones que se establezcan en el acuerdo de
encargo de tratamiento que se suscriba conforme a lo establecido en el apartado 4, y en
todo caso mediante credenciales individuales e intransferibles, perfiles de minimo
privilegio y segregacion de funciones, limitandose a los expedientes y actuaciones
asignadas.

3. El ejercicio de las potestades publicas, incluida la instruccidon sustantiva del
procedimiento, la valoracion juridica de las solicitudes y la resolucion sobre la concesién
0 denegacion de las autorizaciones correspondera en todo caso a los organos
administrativos competentes en la materia y al personal funcionario que en ellos se
integra, de conformidad con la normativa aplicable.

4. Los encargos que se formalicen al amparo de esta disposicion adicional
implicaran el tratamiento de datos de caracter personal y se articularan garantizando en
todo caso el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de
abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
asi como la trazabilidad en el acceso y modificacion de la informacion.

A tal efecto, se formalizara el correspondiente acuerdo de encargo de tratamiento de
datos, de conformidad con lo establecido en el articulo 28.3 del Reglamento (UE)
2016/679, de 27 de abril, antes citado en el que se establecerd expresamente el régimen
de responsabilidades en materia de proteccion de datos, determinandose la condicién de
TRAGSA vy, en su caso, de su filial TRAGSATEC, como encargado del tratamiento por
cuenta de la Administracion responsable.

Dicho acuerdo de encargo debera prever, al menos, el objeto, la duracion, la
naturaleza y la finalidad del tratamiento, el tipo de datos personales y las categorias de
personas interesadas, e incluir las medidas técnicas y organizativas necesarias para
garantizar la seguridad, confidencialidad, integridad, disponibilidad y resiliencia de los
datos de caracter personal y de los sistemas de informacidn, la autorizacion del personal
expresamente designado de forma nominal, asegurando que se encuentre sujeto a
deber de confidencialidad, reciba formacioén especifica y disponga de instrucciones
operativas documentadas sobre el tratamiento de datos personales y el uso de los
sistemas, asi como manteniéndose un registro actualizado de personas autorizadas,
perfiles de acceso y funciones asignadas, con revocacion inmediata cuando cese la
necesidad de acceso y los mecanismos de control, trazabilidad y supervision por parte
de la Administracion.
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Disposicion adicional segunda. Prestacion de servicios por la Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos, SA, S.M.E.

1. De conformidad con la disposicién adicional octava de la Ley 43/2010, de 30 de
diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado
postal, el personal de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, SA, S.M.E., (Correos)
expresamente autorizado realizara tareas de informacién o ayuda a las personas
interesadas, asi como la gestion material de los procedimientos relacionados con las
solicitudes de las autorizaciones previstas en la disposicion adicional vigésima y la
disposicion adicional vigesimoprimera del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11
de enero, para lo cual estara facultado para acceder a los aplicativos correspondientes,
colaborando con sus medios personales, materiales y capacidades en todo aquello que
le sea requerido con el objeto de contribuir a la gestion de las medidas previstas en este
real decreto y reflejara en una contabilidad separada los costes por la prestacion de esos
servicios, que seran compensados conforme al articulo 22.5 de la Ley 43/2010, de 30 de
diciembre. En este sentido, en el mes siguiente a la entrada en vigor de este real decreto
se determinara el presupuesto, liquidacién y pago en los términos que se establezcan.

2. Las tareas relacionadas con la gestion de las medidas contempladas en este real
decreto implicardn el tratamiento de datos de caracter personal y se articularan
garantizando en todo caso el cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como la
trazabilidad en el acceso y modificacion de la informacion.

A tal efecto, se formalizara el correspondiente acuerdo de encargo de tratamiento de
datos, de conformidad con lo establecido en el articulo 28.3 del Reglamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril, en el que se establecera expresamente el régimen de
responsabilidades en materia de proteccién de datos, determinandose la condicién de
Correos como encargado del tratamiento por cuenta de la Administracién responsable.

Dicho acuerdo deberd prever, al menos, el objeto, la duracion, la naturaleza y la
finalidad del tratamiento, el tipo de datos personales y las categorias de personas
interesadas, e incluir las medidas técnicas y organizativas necesarias para garantizar la
seguridad, confidencialidad, integridad, disponibilidad y resiliencia de los datos de
caracter personal y de los sistemas de informacién, la designacion del personal
expresamente autorizado de forma nominal, asegurando que se encuentre sujeto a
deber de confidencialidad, reciba formacion especifica y disponga de instrucciones
operativas documentadas sobre el tratamiento de datos personales y el uso de los
sistemas, asi como manteniéndose un registro actualizado de personas autorizadas,
perfiles de acceso y funciones asignadas, con revocacion inmediata cuando cese la
necesidad de acceso, y los mecanismos de control, trazabilidad y supervision por parte
de la Administracion.

Disposicion adicional tercera. Supletoriedad.

En lo no previsto en materia de procedimientos en este real decreto se estara a lo
dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y su normativa de desarrollo.

Disposicién transitoria primera. Autorizaciones de las personas menores de edad
acompafiadas o con una discapacidad solicitadas con anterioridad a la fecha maxima
para solicitar las autorizaciones previstas en la disposicion adicional vigésima y en la
disposicién adicional vigesimoprimera del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000,
de 11 de enero.

1. En los supuestos en los que las personas extranjeras a las que se refieren la
disposicion adicional vigésima y la disposicion adicional vigesimoprimera del Reglamento
de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, tengan hijas e hijos menores de edad, o
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mayores que tengan una discapacidad que requiera de apoyo 0 no sean objetivamente
capaces de proveer sus propias necesidades debido a su estado de salud, o sean sus
tutores, presentaran la solicitud de la autorizacién de residencia regulada en el
articulo 159 o en el articulo 160 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, de forma simultdnea a la solicitud de la autorizacion de residencia del progenitor.

Excepcionalmente, ambas autorizaciones de residencia se concederan con las
siguientes particularidades:

a) En el supuesto previsto en el articulo 159 se eximira del requisito de presentarla
en los seis meses posteriores a su nacimiento.

b) En el supuesto previsto en el articulo 160 se eximira de los requisitos de
permanencia previa de dos afios y de que sus progenitores o tutores legales dispongan
de los medios econdémicos y del alojamiento exigidos para ejercer la reagrupacién
familiar. No obstante, debera acreditarse que la persona extranjera menor de edad ha
permanecido en Espafia de forma ininterrumpida durante los cinco meses anteriores al
momento de presentar la solicitud.

La Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria, dependiente del Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, comprobara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en este apartado y que la solicitud se acompafa de la
documentacion necesaria para acreditarlos.

En los supuestos establecidos en el presente apartado, la resolucién debera ser
emitida de forma simultanea, correspondiendo la competencia a la persona titular de la
Direccién General de Gestion Migratoria.

2. Asimismo, lo previsto en este apartado se aplicard a todas las solicitudes
presentadas al amparo de los articulos 159 y 160 del Reglamento de la Ley
Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, por los progenitores o los tutores titulares de una
autorizacion de residencia temporal, con anterioridad a la fecha maxima para solicitar las
autorizaciones previstas en la disposicion adicional vigésima y la disposicion adicional
vigesimoprimera del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

En este caso, la solicitud debera dirigirse a la oficina de extranjeria competente, que
comprobara el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 159 y 160 del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, con las singularidades previstas
en el primer apartado de la presente disposicion. La Delegacion o Subdelegacion de
Gobierno resolvera y naotificara en el plazo de un mes desde la recepcion de la solicitud.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio.

1. Las solicitudes presentadas al amparo de la disposicién transitoria quinta del
Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integraciéon social, antes de la entrada en vigor de este real decreto
requerirdn para su concesion, Unicamente, que las personas solicitantes acrediten la
carencia de antecedentes penales y que no representen una amenaza al orden publico,
seguridad publica y salud puablica, para lo que se valorard el informe policial
correspondiente.

2. Las solicitudes de autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales previstas en el titulo VII del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, excepto la regulada en el articulo 128.1, que se hallen en tramitacién y
hubieran sido presentadas desde el 20 de mayo de 2025 hasta la entrada en vigor de
este real decreto, requeriran para su concesion, Unicamente, que la persona solicitante
se encontrara en Espafia antes del 1 de enero de 2026 y que cumpla con los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional vigesimoprimera del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.
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Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas la disposicion transitoria quinta del Real Decreto 1155/2024,
de 19 de noviembre, y cuantas otras disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan
a lo dispuesto en este real decreto.

Disposicion final primera. Facultades de ejecucién y desarrollo.

1. Se faculta a las personas titulares de los Ministerios afectados para dictar las
disposiciones normativas necesarias en desarrollo del presente real decreto.

2. Los organos superiores y directivos dependientes de esos departamentos
ministeriales podran dictar, en el ambito de sus respectivas competencias, las
resoluciones e instrucciones que sean precisas para garantizar la correcta aplicacién del
presente real decreto.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado el 14 de abril de 2026.

FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
FELIX BOLANOS GARCIA
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